SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS
Consultoria Juridica

Processo: SSRH 127/2015
Parecer: CJ/SSRH n°® 113/2015
Interessado: SSRH/CRHi

Assunto: POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE CORRECAO
MONETARIA ANUAL NOS VALORES DE COBRANCA PELO
USO DA AGUA DE DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO,
COMO COMPENSACAQO PELA DESVALORIZACAO DA
MOEDA.

Ementa: CORRECAO MONETARIA. Questionamento oriundo da
Coordenadoria de Recursos Hidricos — CRHi quanto a possibilidade
de previsio, nas deliberagdes dos Comités de Bacias Hidrograficas,
de corre¢iio monetaria automatica anual dos valores de na cobranca
pelo uso de recursos hidricos. Hipodtese legal: Lei n® 12.183/05;
Decreto 50.667/06; Deliberacio CRH n° 90/08, prorrogada por prazo
indeterminado pela Deliberacio CRH n° 160/14; Delibera¢io CRH
n° 111/2009. Impossibilidade de corre¢io monetaria automatica, em
razio dos parimetros legais que devem ser observados para a
defini¢do do valor da cobranca. Observacdes.

Senhora Procuradora do Estado Chefe,

1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenadoria de
Recursos Hidricos, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho Estadual de

- Recursos Hidricos — CRH, sobre:
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“1) A possibilidade de aplicagdo de correcdo monetéaria anual aos valores de cobranga
pelo uso da dgua de dominio do Estado de S&o Paulo, como forma de compensagio pela
desvalorizagdo da moeda;

2) Havendo viabilidade juridica para aplicacio de corregfo, existe um indice que possa
ser aplicado automaticamente par todo o Estado, ou cabe a cada colegiado a defini¢do
especifica com referendo do CRH?

3) Havendo viabilidade juridica para aplicacdo de correcdio, o CRH teria competéncia
legal (fls. 52 e 53) para estabelecer um indice homogéneo para utilizagio nas cobrangas
de todas as UGRHIs?”

2. A fim de subsidiar a manifestacio deste Orgéo
consultivo, os autos forma instruidos com os seguintes documentos:

i. Copiada Lein®12.183, de 29 de dezembro de 2005 (fls. 04/11);

ii. Copia do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006 (fls. 12/25);

iii. Copia da Deliberagdo CEIVAP n° 65, de 28 de setembro de 2006 (fls. 26/29);

iv. Copia da Resolugdo n° 64, de 07 de dezembro de 2006, expedida pelo
Conselho nacional de Recursos Hidricos (fls. 30);

v. Copia da Deliberagdo CRH n° 90, de 10 de dezembro de 2008 (fls. 31/37);

vi. Copia da Deliberagdo CRH n° 111, de 10 de dezembro de 2009 (fls. 38/41);

vii. Copia do Decreto n® 56.505, de 09 de dezembro de 2010 (fls. 42/46);
viii. Copia da Deliberagdo CRH n°® 123, de 21 de margo de 2011 (fls. 47);

ix. Copia da Deliberacdo CRH n° 134, de 20 de setembro de 2011 (fls. 48/57);

x. Copia da Deliberagdo CRH n° 140, de 13 de dezembro de 2011 (fls. 58Copia
da Deliberagdo do Comités PCJ n°® 160, de 14 de dezembro de 2012 (fls.
59/66);

xi. Cépia da Deliberagdo CRH n° 154, de 11 de dezembro de 2013 (fls. 67/68);

xii. Cépia da Deliberagdo CRH n° 160, de 26 de junho de 2014 (fls. 69);

xiii. Planilha denominada “Situacfo da cobran¢a nas UGRHIs do Estado de S#o
Paulo” (fls. 70);

xiv. Informagdo Técnica DGRH n° 10/2015 (fls. 71/73);

xv. Memo CRHi n° 14/2015, encaminhando os autos a Chefia de Gabinete (fls.
74).

3. Por determinagdo do Sr. Chefe de Gabinete, os autos

foram encaminhados a esta Consultoria Juridica, para exarar parecer (fls. 75).

Al
),
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E o relatério. Opino.

4. Trata-se, como ja afirmado, de consulta oriunda da

Coordenadoria de Recursos Hidricos, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, sobre:

“1) A possibilidade de aplicacdo de corre¢do monetdria anual aos valores de cobranga

pelo uso da dgua de dominio do Estado de Sdo Paulo, como forma de compensagéo pela

desvalorizagio da moeda;

2) Havendo viabilidade juridica para aplicagdo de correc@o, existe um indice que possa

ser aplicado automaticamente par todo o Estado, ou cabe a cada colegiado a definigio

especifica com referendo do CRH?

3) Havendo viabilidade juridica para aplicacio de corregiio, o CRH teria competéncia

legal (fls. 52 e 53) para estabelecer um indice homogéneo para utilizagdo nas cobrangas

de todas as UGRHIs?”

5. Segundo a Informagdo Técnica DGRH n° 10/2015,
oriunda do Departamento de Gerenciamento de Recursos Hidricos, “ha Comités de
Bacias Hidrograficas — CBHs que ja estdo em fase de revisar os respectivos critérios e
valores da cobranga” (fls. 71). Ademais, no dmbito da Cadmara Técnica de Cobranga do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, foi criado um Grupo de Trabalho (GT-
Cobranga) para estabelecer procedimentos e critérios para os processos de revisdo da
cobranga nos CBHs. Assim, “durante as discussdes no GT para elaboragdo da minuta de
deliberagdo, houve questionamento sobre a possibilidade de aplicagdo de corregdo
monetaria anual aos valores de cobranga pelo uso da 4dgua, como compensagdo pela
desvalorizagdo da moeda — questfio nfio tratada de maneira explicita na legislagdo” (fls.
72}

6. Inicialmente, saliento que a cobranga pela utilizacdo
dos recursos hidricos possui objetivos e destinagio especificos, discriminados nos

artigos 1° e 2° da Lei 12.183/05. Ressalta-se que, além do carater educativo da medida,
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tal cobranga visa também a obtengdo de “recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento”,

voltados a recuperaco da bacia hidrografica em houve a cobranga.

7. Como bem explicita a Agéncia Nacional de Aguas: “a
cobranga ndo é um imposto, mas uma remuneracdo pelo uso de um bem publico, cujo
preco ¢ fixado a partir de um pacto entre os usudrios da 4gua, a sociedade civil e o poder
publico no dmbito dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs, a quem a Legislacéo
Brasileira estabelece a competéncia de pactuar e propor ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranca a serem adotados na sua area
de atuacdo™!.

7.1. Assim, a fim de operacionalizar a destinacdo dos
valores arrecadados de acordo com o interesse publico, previu o legislador estadual o
envolvimento de varios setores da sociedade nesse processo, por meio dos Comités de
Bacia e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos quais se encontram
representados o Estado, os Municipios e a sociedade civil. Ainda, segundo os artigos 6°
e 9° da Lei 12.183/05, foram previstos determinados procedimentos e pardmetros a
serem considerados na fixagdo dos valores para a cobranca, os qpais foram detalhados
por meio do Decreto n® 50.667/06. Acrescente-se, ainda, a Deliberagdo CRH n° 90, de
10 de dezembro de 2008, prorrogada por prazo indeterminado pela Deliberagdo CRH n°
160, de 26 de julho de 2014, que “aprova procedimento, limites e condicionantes para a
cobranga, dos usudrios urbanos e industriais, pela utilizagdo dos recursos hidricos de

dominio do Estado de Sdo Paulo™.

8. Para o fim de atender a consulta sob comento, destaco o
teor do artigo 10 do referido Decreto, segundo o qual os Pregos Unitérios Finais — PUFs
da cobranga “sdo obtidos através da multiplicagdo dos Precos Unitarios Basicos - PUBs

por Coeficientes Ponderadores”. Ainda segundo referido artigo, “os PUBs, para cada

- bacia hidragrafica _deverfo ser propostos pelos CBHs correspondentes, conforme suas

! Disponivel em: http:/www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancacarrecadacao/cobrancacarrecadacao.aspx. Acesso
em: 11/06/2015.
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especificidades”. Da mesma forma, os coeficientes ponderadores e seus respectivos
critérios de medigdo, quando couber, deverfo ser propostos também pelos CBHs,

ocasido em que devera ser considerada “a_situacdo da respectiva Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI e as metas propostas pelo seu Plano de

Bacia” (art. 4° da Deliberacdo CRH n° 90/2008). Dessa forma, verifica-se que a
defini¢do dos valores dos PUBs e dos Coeficientes Ponderadores sujeita-se, também, a
andlise das peculiaridades existentes em cada bacia hidrografica.

8.1. Esse, inclusive, é o espirito do artigo 142 do
mencionado Decreto, que prevé que a cobranca pelo uso da &4gua depende da
“aprovagdo pelos CBHs de proposta ao CRH contendo os programas quadrienais a
serem efetivamente realizados, as parcelas de investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga”, bem como exige a elaboracdo de “estudos financeiros e técnicos
que fundamentem” mencionada proposta. Além disso, os artigos 24, 25 e 26 tratam da
vinculacdo do produto da cobranca a implementacdo de determinados programas
definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

8.2. Ademais, a contemporaneidade ¢ uma caracteristica
inerente aos estudos financeiros e técnicos embasadores da citada proposta, uma vez
que levam em conta as peculiaridades técnicas existentes a €poca, o impacto da
cobranca, os programas que serfio implementados em determinado periodo, dentre
outros (Deliberagdo CRH n° 111, de 10 de dezembro de 2009).

8.3. Evidencia-se, assim, a relagdo entre a necessidade

efetiva de cada bacia hidrografica e o valor de cobranca a ser proposto.

2 Artigo 14 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de S3o Paulo sera implantada por bacia
hidrografica e dependera do atendimento as seguintes etapas:

I - cadastro dos usudrios sujeitos & cobranga em conformidade com o artigo 6° deste decreto;

11 - aprovagdo pelo CRH de limites e condicionantes para a cobranga:

III - aprovagdo, se ainda nd@o houver, do Plano de Bacias Hidrograficas previsto no artigo 17 da Lei n° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, pelo respectivo CBH;

IV - aprovagio pelos CBHs de proposta ao CRH contendo os programas quadrienais a serem efetivamente realizados,
as parcelas de investimentos a serem cobertos com o produto da cobranca, os valores a serem cobrados na Bacia, a
forma e periodicidade da cobranca;

V - referenda, pelo CRH, da proposta mencionada no inciso anterior, no que se refere aos programas quadrienais de
investimentos e dos valores da cobranga;

VI - aprovagio e fixagdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrogréfica, por decreto especifico.

- Paragrafo tinico - Da proposta a que se refere o inciso IV deste artigo deverfio constar estudos financeiros e técnicos
que a fundamentem. (grifo nosso)
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9. Por outro lado, segundo a Informagdo Técnica DGRH
n® 10/2015, “os valores para os PUBs definidos em Decreto especifico para cada
UGRHI permanecem fixos, em reais, e vdo, com o passar dos anos, perdendo seu valor,
devido a desvalorizagdo da moeda™ (fls. 72). Afirma-se, outrossim, que a discussfio
sobre a revisdo de valores de cobranca atrelada a corregdo monetaria remete aos PUBs,
ja que os limites maximos de valor para os PUFs j4 estfio estabelecidos.

9.1. De fato, ¢ possivel que o valor referente ao PUB,
inicialmente proposto por determinado CBH, torne-se defasado pela alteracio da
realidade concreta local ou pela desvalorizagdo da moeda, esta decorrente de diversos
fatores.

9.2. Nesse contexto, em tese, a revisio dos valores
inicialmente propostos se mostraria imprescindivel, a fim de que o alcance dos objetivos
almejados e a destinagdio adequada dos recursos, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei

12.183/05, ndo restassem prejudicados.

10. Contudo, consoante exposto no decorrer desta peca
opinativa e considerando os limites da consulta, observo que a adogfo de um indice para
corre¢do automatica e anual dos valores instituidos para a cobranca se distancia dos
procedimentos e pardmetros existentes para sua fixagdo. Assim, o simples ajuste feito
periodicamente e automaticamente no valor do PUB, objetivando compensar a perda de
valor da moeda, nem sempre atenderd aos objetivos pretendidos pelo conjunto
normativo acima exposto, uma vez que a medida ndo estaria amparada pela analise
financeira e técnica da situagdo especifica de cada bacia hidrografica, tampouco
envolveria os setores sociais atuantes nos colegiados estaduais j4 referidos.

10.1. Isso, certamente, ndo significa que eventual
distanciamento entre o valor arrecadado e as necessidades concretas locais ndo devam
ser reequilibrados. Ao contrério, os pardmetros normativos utilizados para a fixacdo dos
valores de cobranca sugerem o cardter tempordrio dessa atividade: “programas
- quadrienais a serem efetivamente realizados”; “parcelas de investimentos a serem

cobertos com o produto da cobranga”; “estudos financeiros e técnicos”; “conforme suas
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especificidades™; “a situagdo da respectiva Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI"; dentre outros.

10.2. Alias, a Deliberagdo CRH n° 111, de 10 de dezembro
de 2009 (fls. 38/41), que “estabelece o conteido minimo dos estudos técnicos e
financeiros para fundamentagéo da cobranga pelo uso de recursos hidricos”, determina
que, na deliberagdo do CBH que aprova a proposta de cobranca, conste previsdo de
revisdo “apds dois anos contados a partir da emiss@o dos boletos de cobranga da Bacia”.

10.3. Assim, entendo que nos estudos financeiros e
técnicos a serem apresentados por ocasido da revisdo de que trata a Deliberagdo CRH n°
111/2009, ou, eventualmente, de revisdes posteriores, podera ser mencionada a
desvalorizagdo da moeda como uma das justificativas do preco sugerido, o qual
permanecera fixo até nova revisfo. Contudo, a imposi¢io automatica anual de corregéo
monetaria sobre os valores de cobranga, desacompanhada de qualquer andlise ou
justificativa, contraria os parametros legais que devem ser observados para a fixacédo

desse valor.

11. Quanto & adogdo dessa sistematica pelo Comité para
Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, conforme noticiado
nos autos (fls. 28), ndo hé elementos juridicos conhecidos que’ permitam equiparar as
duas situagdes. De qualquer forma, na Gltima deliberacdo sobre o tema (Deliberacdo
CEIVAP n° 218/2014), ndo ha previsdo de correcdo anual, mas somente a obrigacéo de
a Agencia de Bacia apresentar “a cada 4 (quatro) anos, a partir de 2015, relatorio sobre a

avaliagfio da implantago da cobranga pelo uso de recursos hidricos”.

12. Por fim, respondendo de maneira objetiva ao item 1 da
consulta formulada pela CRHi e considerando o contexto da Informagdo Técnica
DGRH n° 10/2015, entendo que a previsdo de corre¢do monetaria automatica anual
aplicada aos valores de cobranca pelo uso da 4gua, como forma de compensacédo pela
desvalorizacdo da moeda, ndo podera ser prevista nas deliberagdes dos CBHs destinadas

a revisdo da cobranga, em razdo dos pardmetros legais que devem ser observados para a
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definicdo desse valor, constantes da Lei n° 12.183/05, do Decreto 50.667/06, da
Deliberagdo CRH n° 90/08, prorrogada por prazo indeterminado pela Deliberagio CRH
n°® 160/14, e da Deliberacdo CRH n° 111, de 10 de dezembro de 2009.

12.1. Resta prejudicada, assim, a analise dos itens 2 ¢ 3 da

referida consulta.

13. Com tais consideracdes, proponho a restituicdo dos

autos a d. Chefia de Gabinete para conhecimento e prosseguimento.

E o parecer.

A consideracdo dessa D. Chefia.

CJ/SSRH, 15 de Junho de 2015.

GISELE NOVACK DIANA

Procuradora do Estado
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